PREFEITURA DO CABO DE SANTO AGOSTINHO :
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
GERENCIA DE TECNOLOGIA

Cabo de Santo Agostinho, 05 de outubro de 2021.

PARECER TECNICO N2 023/2021 — GETEC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2021
CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2021

DO OBJETO: Chamamento Publico para formalizagdo de Termo de Colaboragdo com entidade
do terceiro setor, organizagdo da sociedade civil — OSC, especializada no desenvolvimento de
websites do tipo e-commerc, para o cadastramento de empresas, microempreendedores,
autébnomos, empreendedores individuais, empresas de pequeno porte, trabalhadores
informais, empreendedores da economia solidaria e da economia criativa sediadas no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, para comercializagdo de bens e servidos através do
projeto Portal do Empreendedor, com a prestagio de suporte continuada ao usuario,
capacitacdo, instrugdo de uso e manutencgdo da estabilidade, tudo, com objetivo de fomentar o
desenvolvimento econdmico local, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Turismo.

i. DO PRESENTE CASO
Trata-se de consultivo acerca do Projeto Portal do Empreendedor, promovido pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, através da Geréncia da Casa
do Empreendedor, para a pretensa celebracdo de Termo de Colaboragdo com a entidade
CENTRO DE CAPACITAGCAO E FORMACAO PUBLICA - CEFOP, pessoa juridica de privado, na
qualidade de Organizagao da Sociedade Civil — OSC, inscrita no CNPJ/MF n2 11.691.937/0001-
77, sediada a Rua Bardo de Cocais, 122 — IPSEP, Recife/PE, CEP 51.190-736.

A luz do Relatério de Julgamento expedido pela Comiss3o de Selec3o, coligido aos fdlios,
parte integrante do presente caderno, passo a relatar me atentando apenas a conformidade
técnica disciplinada no Edital frente & proposta comercial apresentada pela Entidade.

Em sintese, é o que cabe relatar.

Il. DO PROJETO PORTAL DO EMPREENDEDOR E DA PROPOSTA COMERCIAL
2.1. DA INTRODUCAO:

A principio, é importante ressaltar a importancia deste Projeto, considerando que através
dele, grande parte do grupo de empreendedores residentes e sediados no municipio do Cabo
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de Santo Agostinho, serdo beneficiados com uma ferramenta capaz de trazer os
empreendimentos do espago fisico para o digital, meio pelo qual vem movimentando a
economia do pais e do mundo.

2.2.  DAS ESPECIFICAGCOES TECNICAS:

Em conferéncia ao Termo de Referéncia, parte integrante do Processo Administrativo n@
001/2021, percebe-se que todas as especificacbes técnicas, apesar de basicas, foram capazes
de nortear toda as entidades que se interessaram para estimar o pre¢o que seria necessario
para custear o Portal.

De plano, conforme amplamente é informado no Relatério de Julgamento da comiss3o,
apenas a entidade CEFOP se interessou, pelo que ofereceu proposta e submeteu seus
documentos para habilitagio no Chamamento Publico.

Em analise a proposta, percebe-se que a entidade fez constar todas as caracteristicas,
informagGes e exigéncias para implementagio do futuro Portal do Empreendedor, bem como,
foi além na especificagdo do seu sistema, atendendo todas os critérios para aceitagdo com vistas
no Termo de Referéncia.

Portanto, com base apenas nos instrumentos invocados, essa Geréncia de Tecnologia,
ndo vé obice ou desatendimento as condigdes previamente estabelecidas no Edital e seus
Anexos.

2.2. DO PLANO DE TRABALHO E CRONOGRAMA: \

Em consonancia com as regras esculpidas no Edital, a entidade apresentou o Plano de
Trabalho e o Cronograma para demonstrac3o e inicio da “prestacdo dos servicos”, fazendo
-~ constar todos os elementos capazes de auferir o que se demonstra.

Todavia, ninguém mais do que o Gerente da Casa do Empreendedor é capaz de atestar se
o Plano de Trabalho e o Cronograma atende as necessidades do Projeto, restando, entdo, a essa
Geréncia a conferéncia bésica do atendimento técnico do Termo de Referéncia.

Assim, analisado os ditos documentos, ndo se vé ébice ou desatendimento as condicdes
previamente estabelecidas no Edital e seus Anexos.

lll. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da documentagio apresentada e, coligida aos fdlios, parte
integrante do presente consultivo, aduz-se que a Proposta, o Plano de Trabalho e o Cronograma
atenderam aos critérios basicos do Termo de Referéncia, restando a cargo da Geréncia da Casa
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do Empreendedor deliberar sobre as demais formalidades que se exige para pretensa
celebragdo do Termo de Colaboragdo com a entidade CENTRO DE CAPACITAGAO E FORMACAO
PUBLICA — CEFOP, pessoa juridica de privado, na qualidade de Organizagao da Sociedade Civil
— 0OSC, inscrita no CNPJ/MF n2 11.691.937/0001-77.

Por fim, por competéncia, remeta-se a Presidéncia da Comissdo de Sele¢io do
Chamamento Publico n? 001/2021 — SMDET, para as andlise e consideragdes de praxe.
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COMUNICACAO INTERNA N°/035/2021 - GCE Data: 05/10/2021

3 " =
De: Thais Millena de C. Holanda Para: Thiago Henrique de Almeida
Gerente de Gestdo e Planejamento Bastos. Gerente Juridico da SMAJ

Assunto: Solicitagdo de Parecer Técnico referente a_Proposta, Plano de Trabalho e Cronograma
apresentado pela entidade CENTRO DE CAPACITACAO E FORMACAO PUBLICA - CEFOP.

Ao Ilmo. Sr. Gerente,

Cumprimentando-o com os mais elevados votos de cordialidade e apreco,
venho por intermédio desta, solicitar a formulacdo de Parecer Juridico sobre o
Processo Administrativo n® 001/2021, Chamamento Publico n® 001/2021 - SMDET,
outrossim, sobre a Proposta Comercial, Plano de Trabalho, Cronograma de Execucédo
e Habilitagdo, apresentado pela entidade CENTRO DE CAPACITAGCAO E
FORMACAO PUBLICA - CEFOP, apresentados a Comissdo de Selegdo do
Chamamento.

Convicta da vossa atencdo, novo meus votos.

_hapelleno.
THAIS MICLENA DE CARVALHO HOLANDA

Presidente

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO n° 132/2021 - SMAJ.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMAMENTO PUBLICO. LEI FEDERAL N°
13.019/2014. DE ACORDO COM A DOUTRINA.
ATENDIDO TODOS PRESSSUPOSTOS DE
VALIDADE, LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. POSSIBILIDADE.

I. DO RELATORIO

Submete-se a esta Assessoria Juridica a necessidade de Parecer Juridico referente a
possibilidade de celebragio do Termo de Colaboragio CENTRO DE CAPACITACAO E
FORMACAO PUBLICA — CEFOP, pessoa juridica de privado, na qualidade de Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC, inscrita no CNPJ/MF n° 11.691.937/0001-77, oriunda e Chamamento
Publico n® 001/2021 — SMAJ, cujo objeto € “Chamamento Piblico para formalizagdo de Termo de
Colaboragdo com entidade do terceiro setor, organizagdo da sociedade civil — OSC, especializada
no desenvolvimento de websites do tipo e-commerc, para o cadastramento de empresas,
microempreendedores, auténomos, empreendedores individuais, empresas de pequeno porte,
trabalhadores informais, empreendedores da economia soliddria e da economia criativa sediadas no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, para comercializagdo de bens e servidos através do projeto
Portal do Empreendedor, com a prestagdo de suporte continuada ao usudrio, capacitagdo, instrucdo
de uso e manutengdo da estabilidade, tudo, com objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico
local, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo”.

Soma-se aos autos iniciais do Processo Administrativo n° 001/2021 — SMDET, os demais
documentos que foram remetidos a esta Assessoria para analise: 1. Ata de Sessdo; 2. Documentos
apresentados pela Entidade; 3. Relatério de Julgamento e Decisdo; 4. Parecer Técnico; e 5.
Comunicagdo Interna n°035/2021 da Presidente da Comissdo de Sele¢do. Todos coligido aos folios,
parte integrante do presente caderno processual.

E o relatorio, passamos a analisar.

II. DA ANALISE JURIDICA

4

Preliminarmente, é importante salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
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em epigrafe, abrigando-se esta Nota Juridica no art. 38, inciso VI, da Lei Federal n° 8666/1993,
dispositivo legal aplicado subsidiariamente, o que envolve o exame prévio.

Destacamos que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos, excluindo-se, entdo,
aqueles de natureza técnica, de modo que a analise se cinge quanto aos requisitos legalmente
Impostos.

Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, incube a esta Assessoria Juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito desta Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, nem tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou or¢amentaria.

Dito isto, passo a examinar.

O presente opinativo tem por finalidade, a possibilidade de celebracio do Termo de
Colaborag¢@o com entidade do terceiro setor, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil —
OSC, para implementagdo do Projeto Portal do Empreendedor, que reunird em unica plataforma
digital 500 (quinhentos) empresas, microempreendedores, autdbnomos, empreendedores individuais,
empresas de pequeno porte, trabalhadores informais, empreendedores da economia solidaria e da
economia criativa sediadas no municipio do Cabo de Santo Agostinho. E o objeto.

Ora, o chamamento publico néo esta previsto nas modalidades de licitagdo a luz da Lei Federal
n° 8.666/1993. Contudo, na verdade, apesar de ndo fazer constar no referido diploma, a esséncia esta
ligada a uma forma de licitar.

Da mesma forma, os principios mandamentais sdo os mesmos, sejam aqueles positivados no
art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993, do art. 37 da CF1988 e do art. 5° da Lei Federal n° 13.019/2014,
principalmente, a sele¢do da melhor proposta mais vantajosa. Contudo, deve-se considerar os
aspectos basilares sdo interesse social do projeto e quais politicas ptiblicas poderdo ser implementadas
através da parceria.

Dessa forma, a OCS atuara como “prestadora” de um determinado servigo, isto &, o projeto
social. Todavia, para que haja essa relagdo, estara o Poder Publico sujeito & provocacio da propria
entidade (manifestagdo de interesse social) ou mediante & promogédo de definido projeto criado pela
Administragdo, que sera executado pelas entidades do terceiro setor que tenham o ramo de atividade
compativel com o objeto.

Considerando essa relagio de prestador e tomador, é imperioso destacar que esse nexo juridico
¢ previsto em nossa Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ipis verbis:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaciio publica que
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assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Refletindo sobre o tema, ¢ possivel dizer que a celebragio de parceria com as entidades ¢ uma
forma abstrata de licitagao, que ndo foi positiva em outro ordenamento juridico, senfio, na Lei Federal
n° 13.019/2014.

Dai em diante, é mister trazer a baila o conceito de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC, &
luz do ordenamento juridico préprio:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Organizacio da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagcdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que o aplique integralmente na consecugdo
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agdes de combate  pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, e as
capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse piblico e de
cunho social.

As Organizagdes da Sociedade Civil, popularmente denominadas OSC’s, sdo entidades
privadas, porém, sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes de interesse publico, para promocao a
promogéo e defesa de direitos, bem como, nas 4reas de direitos humanos, saude, educacéo, cultura,
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, tal qual orienta 0 Marco
Regulatério Organizac¢des da Sociedade Civil — MIROSC.

Para celebracdo de parceria com OSC, o procedimento em regra foi tratado no art. 2° do
MIROSC, inciso XII, vejamos:

XII — Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagio da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragio ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.
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O chamamento publico para contratagdo de determinado servigo ou projeto, que nada mais é do
que o ato de “chamar” as entidades interessadas e devidamente qualificadas, para se habilitarem no
processo, com a juntada de propostas, plano de trabalho, cronograma e os documentos de habilitagio,
que serdo disciplinados no edital.

Compulsando-se os autos do presente procedimento, especialmente a justificativa da
contrata¢do constante no memorial dos documentos apensos, € possivel captar que o Gerente da Casa
do Empreendedor apresenta cenario fatico compativel com a hipétese legal ensejadora da contratacio.
Justificou a pretenséo.

Tratando-se das formalidades exigidas pela Lei Federal n° 13.019/2021, observa-se que todos
os cuidados foram prestados, a comegar da autuagdo do processo na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, sob PA n° 001/2021 e CP n° 001/2021 — SMDET, no dia 13
de agosto de 2021.

Da mesma forma, para constituicdo da Comissdo de Selecdo de consonancia ao art. 2°, inciso
X “comissdo de sele¢do: orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos piiblicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagcdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica”; verifica-se que os requisitos foram atendidos, inclusive, sendo a comissio
composta por uma servidora efetiva (Darfine Vitor Lima, matricula n® 032616) publicado no Diario
Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, ato do dia 13 de agosto de 2021.

Consta nos autos do processo que fora publicado no dia 27 de agosto de 2021, na AMUPE, o
Aviso de Chamamento Puablico n° 001/2021 — SMDET, convocando as entendidas interessadas para
apresentassem seus propostas e documentos de habilitagdo na forma do Edital, que, também, fora
anexado no sitio oficial desta Edilidade (link: http://www.cabo.pe.gov.br/), cumprindo com prazo
legal de publicidade estatuido no art. 26 “Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em
pdgina do sitio oficial da administragdo piiblica na internet, com antecedéncia minima de trinta
dias", nota-se que o prazo foi devidamente cumprido.

Ainda, a rigor da Comissdo, no dia 27 de setembro de 2021, as 10hrO0min, na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo, foi aberta a Sessdo para recebimento dos
involucros de proposta e habilitagdo, dando a publicidade e transparéncia que a lei determina.

Atendo-se, neste momento, aos atos produzidos apds a lavratura da Ata de Sessio, segundo o
Relatorio de Julgamento prolatado pela Comissdo, ver-se que apenas uma entidade manifestou
interesse pela celebragdo da parceria, apresentado a proposta comercial, o plano de trabalho, o
cronograma ¢ todos os documentos de habilitagio exigidos no Edital, pelo que lhe restou a declaragéo
de vencedora do Chamamento Publico n® 001/2021 — SMDET.

Nesse contexto, ver-se, ainda, que houve a provocacgdo da Presidente a Geréncia de Tecnologia
desta Municipalidade para que fosse analisada as especificacdes técnicas contidas na proposta.

Segundo o gerente, por intermédio de Parecer Técnico, declarou que as especificacdes técnicas
da plataforma digital ofertada pela Entidade atende aos critérios de aceitagéo disciplinados no Termo
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de Referéncia, pelo que ndo houve 6bice ou qualquer apontamento negativo. Consignou. Datou do
dia 05 de outubro de 2021.

Desta feita, registramos que a entidade CENTRO DE CAPACITACAO E FORMACAO
PUBLICA - CEFOP, pessoa juridica de privado, na qualidade de Organizacdo da Sociedade Civil
— OSC, inscrita no CNPJ/MF n° 11.691.937/0001-77, apresentou sua Proposta de Precos abaixo do
estimado pela secretaria demandante, sendo alcangado o preco mais vantajoso. Quanto as
formalidades exigidas para fins de habilitacdo, de acordo com o Relatério de Julgamento, avistam-se
que atendeu a todos requisitos de habilitagio.

Dou nota que, apesar de ser a tnica entidade interessada, observa-se que a Comissio de Sele¢do
teve o cuidado de analisar e julgar todos os documentos apresentados e, ainda, submeteu a apreciac¢ao
tecnica da Geréncia de Tecnologia, visto que se trata de plataforma digital.

Por todo o quanto exposto, considerando que foram delimitados os parametros legais para
celebragdo de Termo de Colaboragdo com Organizagio da Sociedade Civil — OSC, esta Assessoria
Juridica ndo vislumbra ébice para que se dé andamento com as formalidades de estilo, abstraidas
desta instancia juridica as razdes de conveniéncia e oportunidade, haja vistas que essas ficam a cargo
da autoridade administrativa, para celebragdo de parceria com a entidade e encerramos a questao.

ITI. DAS CONSIDERACOES FINAIS

EXx. positis, a rigor da Lei Federal n° 13.019/2021, opinamos pela POSSIBILIDADE da
formaliza¢do de parceria através de Termo de Colaboragio preceituado no art. 2°, inciso IV, com o
CENTRO DE CAPACITACAO E FORMACAO PUBLICA - CEFOP, pessoa juridica de
privado, na qualidade de Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, inscrita no CNPJ/MF n°
11.691.937/0001-77, sediada & Rua Bar&o de Cocais, 122 — IPSEP, Recife/PE, CEP 51.190-736, no
valor de R$ 87.519,25 (oitenta e sete mil quinhentos e dezenove reais e vinte e cinco centavos), desde
que a época da formalizagdo permanega atendendo aos requisitos, condicdes e metas cumpridos antes
da emissdo deste Parecer.

Este ¢ o parecer, S. M. J.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 08 de outubro de 2021.

Thiago Henrique de Almeida Bastos
Matricula 22.200
OAB/PE 28.006
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